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OBCINE

211 obCin

VELIKOST PO PREBIVALCIH (zaleto 2010)
Hodos (najmanjsa) 312
Ljubljana (najvecja) 280.080

VELIKOST PO POVRSINI

Odranci (najmanjsa) 7 km2
KocCevje (najvecja) 555km2
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NORMATIVNA UREDITEV
MEDOBCINSKEGA SODELOVANJA

« 10. Clen Evropske listine lokalne samouprave (MELLS)
* 6. Clen Zakona o lokalni samoupravi

— obcCine: prostovoljnost sodelovanja
— drzava: obveznost normativnega urejanja
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PREDNOSTI MEDOBCINSKEGA
SODELOVANJA

preseganje lastnih financnih omejitev
preseganje kadrovskih omejitev

resevanje problemov, ki presegajo obcCinske
meje

vecji ucinek ob manjsih stroskih

usklajevanje razvojnih nacCrtov sosednjih obcCin
In regije
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OBLIKE MEDOBCINSKEGA
SODELOVANJA

« Upravljanje medobcinskih javnih zavodov javnih
podjetij, javnih skladov in javnih agenci

— ustanavljanje skupnih organov (1998) za
upravljanje skupnih javnih zavodov, podjetij in
skladov

— soustanoviteljstvo skupnih javnih zavodov,
podjetij in skladov

 ustanavljanje organov skupne obcCinske uprave
 ustanavljanje interesnih zvez (2002)
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UPRAVLJANJE MEDOBCINSKIH
JAVNIH ZAVODOV, PODJETIJ,
SKLADOV IN AGENCIJ

e soustanoviteljstvo

— tretji odstavek 61. Clena ZLS,

— Zakon o zavodih

— 6. Clen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
 ustanavljanje skupnih organov za upravljanje

— Cetrti in peti odstavek 61. Clena ZLS

— ni pravna oseba
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ORGANI SKUPNE OBCINSKE UPRAVE

urejeno ze od 1993 (49. a €len ZLS) in dopolnitve:
— 1998 organizacijski akt in sistemizacija delovnih mest

— 2002 nacCin upravljanja in vodenja organa skupne obcCinske
uprave ter ustanovitev

— 2005 nacin zagotavljanja financnih sredstev ter financéno
poslovanje ter

— 2007 upravo vodi uradnik na polozaju
finanéni ukrep ZFO 26. b Clen 2005
— donacija 50 % realiziranih odhodkov za financiranje
skupnega opravljanja nalog
Zakon o prekrskih, Zakon o sploSnem upravnem postopku,
Zakon o obCinskem redarstvu
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REGULACIJA IZVAJANJA GJS

* javno pravna (regulatorna) upravicenja javne oblasti:
— doloCanje pogojev izvajanja javne sluzbe,
— dolocCanje cen javnih dobrin, sprejem poslovnega
porocila
— sprejem zakljuCnega racuna in
— Imenovanje direktorja ZUKN
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RAZMERJE MED JAVNO OBLASTJO
IN [ZVAJALCEM GJS

« LASTNISKA UPRAVICENJA

Acta iure gestionis

OBLASTNE FUNKCIJE

Acta iure imperii

.1 — Nadzorni svet (e ga ima)
— ODbcCinski svet

ol . — Skup&tina = Obginski svet
— Skupni organ po 61. Clenu
ZL
S — Pravica upravljanja
_ _ — Obcine imajo

— Pravica vladanja proporcionalne lastnigke
— Obcina uresnicuje oblastne deleze

funkcije — Razpravljajo o poslovnih
— Ustanoviteljski delezi enaki rezultatih
— Ni nezdruZljivosti po ZIntPK — Seja obCinskega sveta

loCeno kot skupscina
javnega podjetja

— Nezdruzljivost po ZIntPK za
podzupana
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ZVEZA OBCIN 1/3

Skupni organ omogoca le usklajevanje odloCanja glede
izvajanja GJS, ne pa tudi usklajenega odloCanja o
razvojnih vprasanjih

Pogodbeno sodelovanje (konzorcij) ima stevilne ovire:
— Ne zagotavlja enotnega sprejemanja odloCitev

— Ni mogocCe urediti trajno financiranje infrastrukturnih objektov

— Ne omogocCa oblikovanja posebnega proracunskega sklada pri
proracunu ene od podpisnic

— Onemogocen najem zadostnih posaoijil in pridobitev subvencij
— Otezen dogovor o lastnistvu nad infrastrukturo
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ZVEZA OBCIN 2/3

2002 dopolnitev 86. Clena ZLS (nadomestilo za
pomanjkljivosti konzorcijske pogodbe)

ni posebna lokalna skupnost (vmesni upravni
sistem)

ni nje] nadrejena

omogoca prenos obcinskih nalog v izvajanje
zvezi in zdruzevanje sredstev za izvedbo vecjih
Investicijskih projektov

je pravna oseba
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DELOVANJE ZVEZE (primer) 3/3

SVET
ZVEZE
OBCIN

Urejanje in gospodarjenje s prostorom

Varstvo okolja

OBCINA

OBCINA

OBCINA

Gradnja socialnih stanovan;

lzvajanje GJS
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NOVELA ZLS 2013 ?

« Poenostavitev ustanovitve interesne zveze
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